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Przedszkola, ktére nie przyjmuja podopiecznych, nadal funkcjonuja jako zaktady pracy. Jakie,

w tej wyjatkowej sytuacji, zwigzanej z koronawirusem, sa prawa pracodawcy i pracownikéw?

Prezentujemy najwazniejsze informacje dotyczace zawieszenia zaje¢ dydaktycznych

w placdéwkach oswiatowych oraz zasady organizacji nauki i pracy zdalnej.

MICHAL £YSZCZARZ, KAROLINA KROL-KOMARNICKA, DR ADAM BALICKI

Funkcjonowanie zamknietych przedszkoli to tylko
pozornie paradoks. Nalezy podkresli¢, ze obowiazu-
jace przepisy, zaréwno Ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, wydane na jej podstawie rozporzadzenia
oraz pozostajace w mocy regulacje Rozporzgdzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i nie-
publicznych szkotach i placowkach, nie daja prawa do cat-
kowitego zamkniecia placowek oswiatowych, lecz je-
dynie zawieszenia zaje¢ dydaktycznych, opiekuniczych
i wychowawczych. Od 25 marca do 10 kwietnia 2020 r.
(stan na 31 marca 2020 r.) przedszkola maja obowiazek
funkcjonowania z wykorzystaniem technik ksztatcenia
na odlegtosé.

O ile zatem do tej daty mieliSmy do czynienia
z zawieszeniem realizacji przez przedszkole funkcji
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej, o tyle od
25 marca dziatalnosé wychowawcza i dydaktyczna sa
realizowane na tyle, na ile pozwalaja na to techniki
ksztatcenia na odlegtosé. Za pomoca tych technik nie
moze oczywiscie by¢ realizowana funkcja opiekuncza
przedszkola, a za bezpieczeristwo wychowankéw od-
powiadaja rodzice, ewentualnie inne osoby, ktérym ro-
dzice powierza opieke nad dziecmi.

Specustawa

Od 8 marca 2020 r. obowiazujg art. 30b i 30c Prawa
oswiatowego, wprowadzone do aktu na mocy art. 28
Ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie z pierwsza z tych
regulacji, w przypadkach uzasadnionych nadzwyczaj-
nymi okoliczno$ciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu
dzieciimtodziezy, minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, w drodze rozporzadzenia, moze czaso-
wo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie
jednostek systemu o$wiaty na obszarze kraju lub jego
czesci, uwzgledniajac stopien zagrozenia na danym
obszarze.

Z kolei zgodnie z art. 30c w przypadku, o ktérym
mowa w art. 30b, minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, w drodze rozporzadzenia, moze wyta-
czy¢ stosowanie niektérych przepiséw Ustawy Prawo
oswiatowe, Ustawy o systemie oswiaty oraz Ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych w odniesieniu do
wszystkich lub niektorych jednostek systemu oswiaty,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 30b, w szczegdlnosci w zakresie przeprowa-
dzania postepowania rekrutacyjnego, oceniania, kla-
syfikowania i promowania uczniéw, przeprowadzania
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egzamindw, organizacji roku szkolnego i organizacji
pracy tych jednostek, a takze wprowadzi¢ w tym za-
kresie odrebne unormowania, tak aby zapewni¢ pra-
widtowa realizacje celdw i zadan tych jednostek.
Regulacje te daja ministrowi wtasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania prawo zawieszenia funk-
cjonowania przedszkoli i placéwek, ktére moze zostac
zrealizowane w drodze rozporzadzenia. Warto zauwa-
zy¢, ze jakkolwiek wprowadzenie tych regulacji wy-
nika wprost z zagrozenia koronawirusem, to jednak
maja one zastosowanie w kazdym przypadku, w kté-
rym minister uzna, ze zachodza nadzwyczajne okolicz-
nosci zagrazajace zyciu lub zdrowiu dzieci i mtodziezy.

Na podstawie tych regulacji zostaty wydane trzy akty:

» Rozporzgdzenie MEN z dnia 11 marca 2020 r. w spra-
wie czasowego ograniczenia funkcjonowania jedno-
stek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

» Rozporzgdzenie MKiDN z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
uczelni artystycznych w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

» Rozporzgdzenie MEN z dnia 20 marca 2020 r. w spra-
wie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19.

Z punktu widzenia dyrektora przedszkola istotny
jest pierwszy i trzeci z przywotanych aktéw. Regula-
cja 8 1 Rozporzgdzenia z dnia 11 marca 2020 r. w spra-
wie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19 okresla:

P jednostki systemu oswiaty, ktérych funkcjonowanie
zostaje czasowo ograniczone w zwiazku z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

» okres, na jaki zostaje ograniczone funkcjonowanie
jednostek systemu oswiaty,

» zakres czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty.

Zgodnie z 8 2 ww. Rozporzgdzenia w okresie od 12 do
25 marca 2020 r. na obszarze kraju ograniczono funkcjo-
nowanie m.in. publicznych i niepublicznych przedszko-
li. Ograniczenie funkcjonowania nie dotyczyto przed-
szkoli i szkét specjalnych zorganizowanych w podmio-
tach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej oraz
przedszkoli i szkét specjalnych funkcjonujacych w spe-
cjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych.
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W kwestii zakresu ograniczenia funkcjonowania
jednostek nalezy zwrdécic jeszcze uwage na tresc ust. 3,
zgodnie z ktérym w okresie zawieszenia:

» rodzice dzieci uczeszczajacych do przedszkoli spe-
cjalnych funkcjonujacych w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych moga zdecydowac o nie-
uczeszczaniu dzieci do tych jednostek,

» rodzice dzieci uczeszczajacych na zajecia rewali-
dacyjno-wychowawcze moga zdecydowac o nie-
uczeszczaniu dzieci na te zajecia,

[stotng tre$¢ zawiera § 3 ww. Rozporzgdzenia, bo-
wiem dookresla, na czym polega wprowadzone ogra-
niczenie. Zgodnie z ta regulacja czasowe ograniczenie
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty polega
na zawieszeniu prowadzenia dziatalnosci dydaktycz-
nej, wychowawczej i opiekunczej, z tym ze w dniach
1211 13 marca 2020 r. przedszkola byty jeszcze obowia-
zane prowadzi¢ dziatalnos¢ opiekuncza. Po tej dacie
dzieci nie byty juz przyjmowane do przedszkola. Przez
pierwsze dwa dni zawieszeniu ulegly zatem wytacznie
zajecia dydaktyczne i wychowawcze. Od poniedziatku
16 marca przedszkole zawiesito dziatalnos¢ opiekun-
czg, wychowawcza i dydaktyczna.

Zasitek opieRunczy
W przypadku zamkniecia przedszkola, do ktérego
uczeszcza dziecko, ubezpieczonemu, zwolnionemu od
wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobiste-
go sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktérym mowa
w art. 32 ust. 1 pkt 1 Ustawy o §wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa przystuguje dodatkowy zasitek opiekunczy
za okres nie dtuzszy niz 14 dni. Dodatkowy zasitek opie-
kuniczy przystuguje rodzicom lub opiekunom prawnym
dzieci, ktorzy:
» opiekuja sie dzieckiem ponizej dsmego roku zycia,
» sa objeci ubezpieczeniem chorobowym (np. sa pra-
cownikami, zleceniobiorcami, osobami prowadzacy-

mi dziatalno$é pozarolnicza).

Dodatkowy zasitek opiekuniczy przystuguje w wyso-
kosci 80 proc. podstawy wymiaru zasitku. Aby dyrektor
mogt wyptaci¢ pracownikowi zasitek, pracujacy musi
ztozy¢ oSwiadczenie. Zasitek przystuguje pracowniko-
wi, ktéry ztozy oswiadczenie za caty okres zawiesze-
nia zaje¢ czy obowiazkow, takze za dni wolne od pracy,
pod warunkiem, ze pracownik wpisze w oswiadczeniu
caty okres zamkniecia placowki lub za dni robocze, jesli
zostana wskazane w oswiadczeniu.
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Okresu wyptaty dodat-
kowego zasitku opiekuncze-
go (14 dni) nie wlicza sie do
ogblnego limitu 60 dni, kto-
re przystuguja na opieke nad
dzieckiem do lat 14. Z zasitku
mozna korzysta¢ nie diuzej
niz do dnia poprzedzajacego
6sme urodziny dziecka. Zasi-
tek opiekunczy jest wyptaca-
ny za kazdy dzien sprawowa-
nia opieki. Jesli oboje rodzice
dziecka pracuja, to o dodatko-
wy zasitek opiekuniczy moze
wystapi¢ jedno z rodzicow.
Moga tez podzieli¢ sie opieka
nad dzieckiem w ramach limi-
tu 14 dni. Dodatkowy zasitek
opiekuniczy przystuguje rodzi-
com facznie przez 14 dni, nie-
zaleznie od liczby dzieci wymagajacych opieki. Projekt
nowelizacji specustawy przewiduje dodatkowy zasitek
opiekuniczy za okres nie dtuzszy niz okres zamkniecia
placowki, czyli w praktyce moze to by¢ ponad 14 dni.

ReRomendacje dla przedszkoli

Zawieszenie zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych

i opiekuniczych nie jest réwnoznaczne z zamknieciem

przedszkola jako zaktadu pracy. Z tego powodu do

przedszkoli stosuje sie dostepne na stronie rzadowej
www.gov.pl zalecenia dla zaktadéw pracy w zwiazku

z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa. Wsréd tych

zalecen znajduja sie nastepujace rekomendacje:

» promowac regularne i doktadne mycie rak woda
i mydtem przez osoby przebywajace w miejscach
uzytecznosci publicznej lub dezynfekowanie dtoni
srodkiem na bazie alkoholu (min. 60 proc.),

P upewnic sie, ze pracownicy, klienci i kontrahenci
maja dostep do miejsc, w ktérych moga my¢ rece
mydtem i wodg,

» wywiesi¢c w widocznym miejscu informacje, jak
skutecznie my¢ rece,

P potaczy¢ powyzsze dziatania z wykorzystaniem in-
nych §rodkéw, np. z organizacja szkolenia dla perso-
nelu prowadzonego przez specjalistow ds. bezpie-
czenistwa i higieny pracy,

P dotozy¢ wszelkich staran, aby miejsca pracy byty
czyste i higieniczne,

P ograniczy¢ podréze stuzbowe i delegacje zagranicz-
ne do minimum,

P promowac prace zdalng w przypadku os6b powra-
cajacych z obszaréw wystepowania koronawirusa
SARS-CoV-2.

Praca zdalna
Mozliwos¢ prowadzenia pracy zdalnej wynika wprost
z art. 3 Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacjami kryzysowymi. Zgodnie z tg re-
gulacja w celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca
moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas
oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace, poza
miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna). Pra-
ca ta nie ma charakteru telepracy zgodnie z Kodeksem
pracy, czyli nie zawiera tak duzo rygordw, szczegdlnie
w zakresie wymogéw wyposazenia stanowiska pracy
zgodnie z przepisami dot. bezpieczeristwa i higieny
pracy. Obecnie polecenie pracy zdalnej nie musi by¢
wydane na pi$mie, ale jak kazde inne polecenie stuz-
bowe moze by¢ wydane ustnie badz za posrednictwem
e-maila albo SMS-a. Pracodawca moze potwierdzi¢ po-
lecenie pracy zdalnej na piSmie.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze dostepny jest obecnie
(31 marca 2020 r.) poselski projekt nowelizacji spe-
custawy, ktéry zaktada wprowadzenie pewnych zmian
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